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Pacto fiscal y legitimidad

* “Los ingresos del estado son el estado” Burke.

 Democracia, impuestos y gasto

e Legitimidad fiscal, gobernabilidad y crecimiento
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Instituciones y crecimiento

e |nstituciones afectan las decisiones econdmicas

y politicas y la probabilidad de éxito de ciertas
estrategias.

 Poder de jure y poder de facto.

 Desigualdad tiende a propiciar la defensa de
Instituciones ineficientes desde el punto de vista
economico.
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Instituciones deficientes

» Instituciones del pasado. Basadas en distribucion
de privilegios o derechos parciales.

« E| Estado se hizo mas pequefio pero no mas fuerte.

 Baja densidad institucional

Dispersion del poder

A la mitad del camino. (Rusia y China)
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PIB per capita* (1500-2001):  ®mosseye e
Estados Unidos vs. México
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*1990 International Geary-Khamis dollars

Fuente: Development Centre Studies, The World Economy Volume 2: Historical Statistics. OCDE 2006.
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PIB per capita* (1820-2001): 5 de diciembre de 2009

PIB per capita de México con respecto al de Estados Unidos

40.0 -
1907 — 36.2 1981 — 35.4

35.0 -

30.0 -

25.0 -

20.0 2001 — 25.4

150 - 1943~ 17.8

10.0 A

5.0 1

O-O ITTTTTTTTI T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T I T T T T T T T T T T T T T T TTTTITTITITT
O d DO MM AL O MIMN LW O MM oL OO MMNSHSLW O M-
N O OO dd AN AN ANOMNMISITIT IO OO O~ 0 W o O
0 O O OO OO OO OOOOO)O O)O) OO OOOOO)O) O OO OO OO OO OO O
™ v A A A A A A A A A A A A A A A A A A A

*1990 International Geary-Khamis dollars

Fuente: Elaboracion propia a partir de Development Centre Studies, The World Economy Volume 2: Historical Statistics. OCDE 2006.
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PIB per capita* (1911-2001):  swacenesea

PIB per capita de México comparado con Chile y Corea
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*1990 International Geary-Khamis dollars
Fuente: Development Centre Studies, The World Economy Volume 2: Historical Statistics. OCDE 2006.
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CreCImIentO en 5 de diciembre de 2009
paises en vias de desarrollo*

Tasa de crecimiento del PIB

1980-2006 1960-2006
Plzl?)(;%al (ﬁ)gjl Real Percapita Real Per capita P?inggjn PllBg(rS%aI
China 2092 25.4 9.8 8.6 7.7 6.1 5 70
Brasil 765 9.3 2.2 0.5 4.4 2.3 2 105
India 703 8.5 §) 4.1 4.9 2.8 4 77
MEXIco 666 8.1 2.6 0.9 4.3 2 3 94
Rusia 373 4.5 -0.4 -0.2 - - - -
Argentina 340 4.1 1.8 0.5 2.5 1.1 1 108
Turquia 261 3.2 4.4 2.5 4.3 2.2 - -
Indonesia 219 2.7 5.2 3.6 5.5 3.6 8 18
Chile 96 1.2 4.9 3.3 4.3 2.5 12 14
Peru 71 0.9 2.3 0.4 3.2 0.9 10 16

Fuente: The Growth Report . Strategies For Sustained Growth and Inclusive Development. Statistical Appendix.

* Paises seleccionados
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Comparacion PIB per capita:
Meéxico, America Latina y China respecto a EE.UU.
1850-2006*

1850 1870 1890 1900 1910 1917 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2006

*1990 International Geary-Khamis dollars

Fuente: Maddison, Angus, The World Economy: Historical Statistics.
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Comparacion PIB per capita:
Meéxico, America Latina y China respecto a EE.UU.
1850-2006*
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Fuente: Maddison, Angus, The World Economy: Historical Statistics.
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Comparacion PIB per capita:
Meéxico, America Latina y China respecto a EE.UU.
1850-2006*

1850 1870 1890 1900 1910 1917 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2006

*1990 International Geary-Khamis dollars

Fuente: Maddison, Angus, The World Economy: Historical Statistics.
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Comparacion PIB per capita:
Meéxico, America Latina y China respecto a EE.UU.
1850-2006*
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*1990 International Geary-Khamis dollars

Fuente: Maddison, Angus, The World Economy: Historical Statistics.
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PIB per Cépita 5 de diciembre de 2009
(ajustado por Paridad de Poder de Compra)

Cuatro Europeos
Espafia

Grecia

Irlanda

Portugal

Este Asiatico

Corea del Sur Singapur
Hong-Kong  Tailandia
Malasia Taiwan

China

India

Ameérica Latina
Argentina Guatemala
Bolivia México
Brasil Nicaragua
Chile Panama
Colombia Paraguay
Costa Rica Peru
Ecuador Uruguay
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 7171 . El Salvador Venezuela

Fuente: Guillermo Ortiz, “Retos para el crecimiento de América Latina ante la crisis internacional”, presentacion hecha en la
conferencia Retos y Estrategias para Promover el Crecimiento Econémico, octubre de 2009.
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Paises TLCAN 5 de diciembre de 2009
Crecimiento real del PIB (% anual)

—Estados Unidos ,Canada .. /Mexico
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Ademas...
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Crecimiento desigual:

Crecimiento del PIB por estado 2003-2007 (cifras en %)

Promedio Nacional

i
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HOraS trabajadas aI aﬁo 5 de diciembre de 2009
(Paises de la OCDE)
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Tasas de crecimiento del 5 de diciembre de 2009
Ingreso per capita y el crecimiento de la productividad

PIB PER CAPITA PIB POR HORA TRABAJADA
(PRODUCTIVIDAD)
1987-1995 1995-2004 2000-2004 1987-1995 1995-2004 2000-2004

Irlanda 5.1 6.6 4.0 4.0 4.7 3.5
Espaia 2.5 3.2 2.6 2.1 0.0 0.2

Estonia 6.6 7.0 7.1 6.6

México 0.4 -0.5 . 0.3 0.9

India 3.9 : 5.2 : 3.9 3.1

China 57 : 7.7 . 6.1 6.8

Fuente: Banque de France, Productivity, Competitivity and Globalization, Noviembre 2005.
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Productividad laboral

(Crecimiento en PIB por hora laborada)

- 2001-2007 © 1995-2000
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Contribucion de los factores 5 de ciembre de 2009
al crecimiento economico potencial

Crecimiento potencial 3.84%
Capital 1.38%

10.00% -

8.00% - Trabajo 2.55%
Productividad de

6.00% - los factores

4.00% -~
0.00% - \

\
03 ! 1998 1999 2000 03 2004 2005 2006

-2.00% -+

-4.00% -~

-6.00% -

I Total Factor Productivity Il Labour input E=3 Capital Input =====Potencial Ouput
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Bajo crecimiento y
desequilibrio regional

* Mientras la region del Norte crecio 53% entre 1994 y
2004, el Sur crecio so6lo 16% y el Centro 22%.

* En los niveles actuales de crecimiento nos tomara
200 anos converger con el nivel de desarrollo de los
paises de la OCDE.
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Desigualdad en México
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Desigualdad en paises
seleccionados de America Latina y Asia

México (2000) 53.8
Chile (2003) 54.6
Brasil (2002) 58.8
Perl (2002) 52

Paises de Asia
India (2004)
Indonesia (2002)
China (2001)
Tailandia (2002)

Promedio América Latina
Promedio Asia

Fuente : Jeffrey Williamson, “History Without Evidence: Latin American Inequality since 1491” , Documento de Trabajo del National
Bureau of Economic Research, Marzo 2009.
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Desigualdad en México:
1492-2006

=—#—exico (Mueva Espafia) =% UK (England & Wales) = ®= Spain

= =
= =

Fuente : John Scott.




Tasa de pobreza
(alimentaria) en México
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Fuente : John Scott.
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20.0%
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Crecimiento y pobreza en México
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Democratizacion

* El voto es el medio reconocido para llegar al
poder. (Lopez Obrador no reconocio la eleccion)

* Reto de seqguridad publica
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Ejecuciones asociadas al crimen

organizado desde 2007

(Numero de ejecuciones por bimestre)
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Concentracion de

ejecuciones por estado en 2009

Chihuahua
30%

Guerrero
10%

Durango
10%
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Global Peace Index 2009*

Pais Lugar Puntuacion
Nueva Zelanda
Canada
Chile
Argentina
Estados Unidos
Brasil

Republica del Congo

Ecuador

Irak

* Los paises mas pacificos estan clasificados al inicio de la lista.

Fuente: Globarl Peace Index 2009. Disponible en: www.visionfhumanity/gpi/home.php
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Homicidios por cada 100,000
habitantes por estado

%
Promedio nacional: 10.6
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Homicidios por cada 100,000 habitantes. 5 de diciembre de 2009

Pases seleccionados vs. estados mexicanos
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Homicidios por 100,000 habitantes:  sceadier
Mexico, Colombia y Estados Unidos

bre de 2009

Estados Unidos Mexico ™ Colombia
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Fuentes: México — INEGI/CONAPO
Estados Unidos — Crime in the United States 2008, FBI, Department of Justice.
Colombia - Direccién de Investigacion Criminal, Policia Nacional de Colombia
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C,Un prObIema de medIOS 5 de diciembre de 2009
Notas periodisticas de homicidios y secuestros

IR P ] e e e ey
1997 16,163 0.95 1,045 10.91
1998 15,595 125 0.80 734 105 14.31
1999 14,633 140 0.96 590 99 16.78
2000 13,550 75 0.55 601 73 12.15
2001 14,208 1.06 521 19.39
2002 13,110 0.92 433 20.79
2003 12,760 0.56 436 14.91
2004 11,690 0.96 334 18.26
2005 11,255 0.90 325 25.85
2006 11,594 0.62 601 11.48
2007 10,291 0.93 436 15.14
2008 12,577 0.95 825 24.61
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El crimen crece en las crisis...

...y permanece.

Delincuentes por Robo, fuero comuin
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Fuente: Pablo Piccato, Estadisticas del crimen en México: Series historicas, 1901-2001, Columbia
University



CARLOS ELIZONDO MAYER-SERRA
5 de diciembre de 2009

Contenido

e Pacto fiscal y legitimidad

 Instituciones deficientes. Poder desigual

* El crecimiento en México y el mundo
 Democracia, dispersion de poder e inseguridad
 Reformar el estado y el pacto fiscal

 La defensa de los privilegios

e Consideraciones finales



CARLOS ELIZONDO MAYER-SERRA
5 de diciembre de 2009

La disputa por el monopolio
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Ingresos presupuestales del sector publico s edicembre e 2009
(como porcentaje del PIB)

- Petroleros
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Ingresos presupuestales del sector publico s edicembre e 2009
(como porcentaje del PIB)




(como porcentaje del PIB)

® [riputarios
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Ingresos presupuestales del sector publico

5 de diciembre de 2009

= No tributarios

ﬂ[‘]ﬂl-”.'
|

~ 10/
2. 190
=)

4F.4%

6. 950



CARLOS ELIZONDO MAYER-SERRA

Ingresos presupuestales del sector publico s edicembre e 2009

(como porcentaje del PIB)

‘ Petroleros ® Tributarios = No triputarios _'Organismos y empresas
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Fin de la era del petroleo:
Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB

12

Ingresos presupuestales del gobierno federal
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o Jos s 10.310.410.3 oo 108 51080050,
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Recaudacion total

(comparativo con paises OCDE)

—12007 2000
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Impuestos sobre ingresos y ganancias

™ O
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Fin de la era del petrdleo
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Produccion de crudo

PRODUCCION DE CRUDO

(miles de barriles diarios)

200812004
Promedio 98-04 1,363 AT.4%

3,148 3281
4,114
3,068
3.009
I zlﬂﬂl I
1998

1900 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2008

Fuente: Petréleos Mexicanos, “Indicadores petroleros a noviembre de 2008,” www.pemex.com
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® Precio Promedio de

Exportacion de Petréleo Crudo



Moderador
Notas de la presentación
La SHCP compró seguros de cobertura en caso de que el precio del barril de petróleo se venda por debajo de los 70 dólares. Si el precio del petróleo baja durante 2009, el gobierno mexicano recibiría una compensación por la diferencia entre el precio pactado por barril (70 dólares) y el precio real en el mercado. 
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Subsidios energeéticos (%PI1B)
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90% 86%
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VariaCién real del 5 de diciembre de 2009

Presupuesto respecto del ano anterior
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Fin de la era del petrdleo
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Gasto Federalizado por Ramo

-~ Ramo 33 . Ramo 28 ..Ramo 39* __Total
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Evolucion del gasto publico seacene ez
Federacion vs. Estados

Federacion «x=Fstados
100% -

90% 8%
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29%
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Fuente: Gasto Publico Federal e Ingresos y Gastos de los Estados, Centro de Estudios de Finanzas Publicas,
Camara de Diputados.
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Distribucion del Presupuesto:
Promedio 2000-2010

Ramo 28

Ramo 33

$ 0.20

IFE

CNDR

Poaer
Legisiativo

Poader
Judicial



Moderador
Notas de la presentación
El rubro de ramos generales contempla las aportaciones a seguridad social; provisiones salariales y económicas; deuda pública; previsiones y aportaciones para los sistemas de educación normal, tecnológica y de adultos; adeudos de ejercicios fiscales anteriores y las erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
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Crecimiento del gasto federalizado:  sceiembre de 2000
Presupuesto por habitante
;ﬁmm:&;}]
_ 550

" Ramo 33
38%

o))
Qo
-
™~
@
o
8
4
a.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Fuente: IMCO, Finanzas Publicas en tiempos de crisis. Con datos del Presupuesto de egresos de la Federacion (2000-2009) y
el Proyecto de PEF para el ejercicio fiscal de 2010 .
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Poca recaudacion:
Impuesto Predial como porcentaje del PIB estatal

2003 2004 2005 2006 2007

Distrito Federal 0.50

Estado de México 0.20

Nuevo Ledn 0.17

Chiapas 0.05

Total Nacional 0.20

Fuente: INEGI
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El gasto municipal




CARLOS ELIZONDO MAYER-SERRA
5 de diciembre de 2009

Cada vez los municipios gastan mas...

Crecimiento real acumulado del gasto 1990 — 2007

-

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

==|\lunicipios Estados ==Gobierno Federal

Fuente: IMCO, indice Municipal de Informacion Gubernamental. Con datos de INEGI.
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Crecimiento de servicios personales: s cenede 20
Federacion, estados y municipios

2001 2002 2003 2004 2009 2006 2007

-8-5ervicios personales estatales =#=Servicios personales municipales =®=Servicios personales federales

Fuente: IMCO, Finanzas Publicas en tiempos de crisis. Con datos de INEGI.
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Pero...
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5 de diciembre de 2009

De los 373 municipios mas importantes...

NO

Internet nciaJ

_ No existe pagina ae
Internet oficial

_ Publican presupuesto en
internet

Opcion ae solicitar
Informacion

50%
65%0
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Los 30 municipios mas transparentes

Sé6lo 3 municipios
aprobaron:
Mexicali, Zapopan y
La Paz

Promedio Nacional = 28

‘b

: ! & ,c... Q Q \ e'
d > & D
X A
D AP S & g

Fuente: IMCO, indice Municipal de Informacion Gubernamental. Con datos de INEGI.
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Poca transparencia

 Nuevo Laredo, Tamaulipas

PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2009

PARTIDA CONCEPTO IMPORTE
31000 SERVICIOS PERSONALES $242,163.748.00

32000 BIENES DE CONSUMO 24,585,202.00
PAPELERIA, MATERIAL DE COMPUTACION, MATERIAL DE

37000 SERVICIOS PUBLICOS 168,709,950.00

PIPAS, ALUMBRADO PUBLICO, LIMPIEZA PUBLICA,
PANTEONES, RASTRO, PARQUES Y JARDINES, POLICIA,
TRANSITO, BOMBEROS Y 2. CIVIL

Presupuesto sin desglose de
subpartidas

39000 DEUDA PUBLICA 258,000,000.00
TOTAL $2,431,320,000.00

Fuente: Presupuesto de Egresos de Municipales, Nuevo Laredo, Tamps. , en IMCO, indice Municipal de Informacion Gubernamental.
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Discrecionalidad

e Mazatlan, Sinaloa

ARTICULO 4.- El Presidente Municipal podré autorizar traspasos de recursos
entre ramos hasta por un monto equivalente al veinte por cienio del importe
autorizado originalmente, en atencion a las solicitudes y justificaciones que

presenten las entidades de la Administracion Pablica Municipal, siempre y cuando
no se afecte el gasto de asistencia social y de inversion publica.

El Presidente Municipal puede
autorizar traspasos de recursos
entre ramos de hasta un 20% de lo
autorizado originalmente

Fuente: Presupuesto de Egresos para el Municipio de Mazatlan, Ejercicio Fiscal 2009, en IMCO, indice Municipal de Informacién
Gubernamental.
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La importancia de la Reforma del Estado

e El Estado en una economia global
 |nstituciones vs grupos de interes

 Una reforma del Estado que no concentra
poder...

e Gobierno fuerte pero con limites claros

o Gasto, Impuestos y legitimidad
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Economia politica de la transicion

e Vision optimista antes de 2000: Competencia por el

voto fortaleceria a las mayorias frente a los intereses
organizados.

 Realidad:
Dispersion del poder.
Peso de ciertos actores: Algunos Grandes
Empresarios, Sindicatos, Partidos Politicos.

Aunque:
 Cierta capacidad de enfrentarlos
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Los privilegios

« Empresarios en sectores protegidos

— Extraccion de rentas

— Pocos incentivos para innovar y desarrollar
como resultado de instituciones protectoras


Moderador
Notas de la presentación
Pagamos pocos impuestos. Impuesto a las herencias de EUA. Cuánto es
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Gasto en investigacion y desarrollo 5 de diciembre de 2009

(% del PIB)
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Patentes registradas en teconologias 5 de diciembre de 2009
de informacion y comunicacion (1995-2005)*
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Corea y China lograron cifras mas altas.
Registraron 3097 and 978 patenes respectivamente. Source: OECD Patent Database,

November, 2009.
*Solicitudes de registro de patentes hechas al European Patent Office (EPO) http://stats.oecd.org
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Aplicaciones de patentes en telecomunicaciones 5 de diciembre de 2009
archivadas en la Oficina Europea de Patentes (EPO) (1991-2003)

[1991 W1993 01995 01997 M 1999 @2001 m 2003

 Desde 1991 hasta 2003, México no ha registrado ninguna
patente

 Turquia (OCDE) y Brasil (no miembro) tampoco registraron
patentes

* La India (no miembro) registro 5 patentes en 2001 y 13 en
2003.
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El Estado de derecho

 No es solamente aplicar leyes

 Hay que reformar leyes para tener
autoridad sobre todos y que todos tengan
proteccion de la ley

* Ventajas para algunos de la fragilidad del
Estado de derecho
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Los grandes sindicatos

 Monopolio de la representacion

* Recursos elevados, baja rendicion de cuentas
e Gobierno corporativo

 Negocios paralelos

 Peso en el legislativo

« Empresas protegidas de la competencia e incluso
subsidiadas. Pensiones y salarios altos.
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Subsidios y transferencias:
Educacion superior vs. Luz y Fuerza del Centro
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Precios de la electricidad
Meéxico / EE.UU. 1973-2008

Sector Residencial Sector Industrial

-y
= \laxico

1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008
Precios en centavos de dolar por kwWh

Fuente: Eduardo Martinez Chombo, "Fuentes de Sobre-Costos y Distorsiones en las Empresas Eléctricas
Publicas en México", Documento de investigacion del Banco de México, No. 2009-07.
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Péerdida de energia:
Luz y Fuerza vs. CFE
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*Porcentaje respecto de la energia inyectada a la red de transmision-distribucién

Fuente: Eduardo Martinez Chombo, "Fuentes de Sobre-Costos y Distorsiones en las Empresas Eléctricas Publicas en México",
Documento de investigacion del Banco de México, No. 2009-07.
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Pérdida de electricidad:

Comparativo internacional
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 Democracia, dispersion de poder e inseguridad
» El ineficaz pacto fiscal mexicano

 Reformar el estado y el pacto fiscal

 La defensa de los privilegios

e Consideraciones finales
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Consideraciones finales

« ¢Como construir una coalicion politica que
rompa con el actual equilibrio suboéptimo?

e Mayorias vs. grupos organizados. Derechos
amplios vs. Privilegios

e Hacia un nuevo pacto fiscal
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